   Рекомендации для руководителей субъектов хозяйствования
по организации работы по охране труда 
В настоящих рекомендациях предусмотрена последовательность основных шагов работодателя по организации работы по охране труда в организации. Рекомендации предназначены, в первую очередь, для руководителей небольших организаций, в которых вопросами охраны труда занимаются специалисты другого профиля в порядке совместительства. 

Шаг 1. О возложении обязанностей по охране труда
Перед тем как приступить к работе, необходимо знать, кто должен представлять охрану труда в организации исходя из имеющейся численности работающих и специфики ее деятельности: один из руководителей, исполняющий обязанности специалиста по охране труда, специалист по охране труда, служба охраны труда.

В соответствии со статьей 20 Закона Республики Беларусь от 23.06.2008 № 356-З «Об охране труда» должности специалистов по охране труда в производственной сфере вводятся нанимателями при численности работающих свыше 100 человек, а в других отраслях - свыше 200 человек. Решение о необходимости создания службы охраны труда или назначении специалиста по охране труда с меньшей численностью работающих принимает наниматель. В случае невозможности выполнения указанных обязанностей работниками нанимателя он привлекает для проведения консультаций и дачи рекомендаций по безопасной организации труда соответствующих аккредитованных специалистов. При отсутствии службы, специалиста по охране труда соответствующие обязанности выполняются лицами, имеющими соответствующую подготовку (прошедшими обучение), либо одним из руководителей.

Шаг 2. Распределение ответственности за охрану труда

Организацию охраны труда следует начинать с назначения лиц, ответственных за охрану труда.

При назначении лиц, ответственных за охрану труда, необходимо учесть, что в соответствии с законодательством общее руководство охраной труда осуществляет руководитель организации, непосредственно за обеспечение работ по охране труда должен отвечать один из его заместителей, за обеспечение работ по охране труда в структурных подразделениях - руководители структурных подразделений, а за организацию работы по обеспечению охраны труда в целом отвечает инженер по охране труда (руководитель службы по охране труда). Кроме того, назначаются лица, ответственные за:

электробезопасность (электрохозяйство);

пожарную безопасность;

безопасную эксплуатацию грузоподъемных механизмов;

безопасную эксплуатацию сосудов под давлением;

организацию погрузочно-разгрузочных работ;

организацию огневых работ и др.

Круг указанных лиц зависит от специфики организации, то есть от наличия в ней объектов и производства работ повышенной опасности.

Ответственные за охрану труда лица назначаются приказом (распоряжением) руководителя организации. При этом необходимо учесть, что обязанности по охране труда должны быть включены в их должностные инструкции.

Ниже приводится примерный образец приказа о назначении указанных лиц.

__________________________

(наименование организации)

ПРИКАЗ

____№ ____

Место издания

О назначении лиц, ответственных

за охрану труда, безопасную эксплуатацию

объектов и производство работ повышенной

опасности в организации

     В  целях  соблюдения  государственных  нормативных  требований  охраны

труда,  обеспечения  работы  в  области  охраны труда и создания здоровых и

безопасных условий труда в организации

ПРИКАЗЫВАЮ:

     1. Назначить ___________________ ответственным за обеспечение работ по

                  (Ф.И.О., должность)

охране труда в организации.

     2.   Назначить  исполняющего  обязанности  инженера  по  охране  труда

_____________________ ответственным  за  организацию  работы по обеспечению

 (Ф.И.О., должность)

охраны труда в организации.

     3.  Назначить  ответственными  за  обеспечение работ по охране труда в

структурных  подразделениях организации, безопасную эксплуатацию объектов и

производство  работ  повышенной  опасности  работников организации согласно

приложению.

_____________________________________   _____________   ___________________

(наименование должности руководителя)      (подпись)    (инициалы, фамилия)

     Приложение:  Список  работников, ответственных за обеспечение работ по

охране   труда   в   структурных   подразделениях  организации,  безопасную

эксплуатацию объектов и производство работ повышенной опасности.

     Справочно: Данный список может представляться в следующем виде:

	 N 

п/п
	     ФИО     

  работника  
	  Наименование  

    должности   
	        Сфера ответственности         

      (структурное подразделение,     

         коллектив, помещение)        

	
	
	
	


С приказом ознакомлены: _____________________________

                        _____________________________

Шаг 3. Организация и проведения обучения, стажировки
инструктажа и проверки знаний

работающих по вопросам охраны труда

Этот шаг является важнейшим, поскольку привлекать работающих к ответственности за нарушение требований охраны труда можно только в том случае, если они знают эти требования. 
Нормативными правовыми документами, регулирующими порядок организации и проведения обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, являются:

Инструкция о порядке обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, утвержденная постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 28.11.2008 № 175 (далее - Инструкция № 175);

постановление Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 30.12.2008 № 210 «О комиссиях для проверки знаний по вопросам охраны труда».

Основным документом, регламентирующим порядок обучения, стажировки, инструктажа и проверки знаний руководителей и специалистов, лиц, работающих по рабочим профессиям, в том числе и привлекаемых к выполнению работ (оказанию услуг) по гражданско-правовым договорам, является Инструкция № 175.

Работающие в установленном законодательством порядке проходят проверку знаний по вопросам охраны труда в комиссии для проверки знаний работающих по вопросам охраны труда, которая создается работодателем в организациях (комиссия организации).

Руководители организаций, их заместители, ответственные за организацию охраны труда, главные специалисты, руководители (специалисты) служб охраны труда, члены комиссий организаций проходят проверку знаний по вопросам охраны труда в соответствующих комиссиях вышестоящих организаций, республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь. Если организация не находится в подчинении республиканского органа государственного управления, иной государственной организации, подчиненной Правительству Республики Беларусь, другой организации, то проверка знаний по вопросам охраны труда указанных лиц проводится в соответствующих комиссиях местных исполнительных и распорядительных органов.

Шаг 4. Идентификация опасностей

На данном этапе следует выявить среди всех работ, проводимых в организации, те из них, которые в той или иной степени представляют угрозу для здоровья работающих.

В соответствии с Инструкцией № 175 в организации исходя из особенностей производства составляется перечень работ с повышенной опасностью, выполняемых по наряду-допуску на производство работ повышенной опасности (наряд-допуск), требующих осуществления специальных организационных и технических мероприятий, а также постоянного контроля за их производством (огневые работы на временных рабочих местах, работы на крыше зданий, в резервуарах, колодцах, подземных сооружениях и другие).

Перечень работ с повышенной опасностью, выполняемых по наряду-допуску, утверждается руководителем организации.

Шаг 5. Организация проведения обязательных медицинских

осмотров работающих

Помимо перечня работ с повышенной опасностью, требующих оформления наряда-допуска, необходимо составить список профессий (должностей), для которых в соответствии с законодательством работающие должны проходить обязательный медицинский осмотр. Этот список составляется в соответствии с Инструкцией о порядке проведения обязательных и внеочередных медицинских осмотров работающих, утвержденной постановлением Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 29.07.2019 № 74  (далее - Инструкция № 74).

Инструкция № 74 устанавливает порядок проведения обязательных предварительных (при поступлении на работу), периодических (в течение трудовой деятельности) обязательных медицинских осмотров работающих, занятых на работах с вредными и (или) опасными условиями труда или на работах, для выполнения которых в соответствии с законодательством есть необходимость в профессиональном отборе (работа).

Шаг 6. Организация обеспечения работающих средствами

индивидуальной защиты и профилактики

Этот шаг является одним из первоначальных в деле организации охраны труда. Наниматель обязан обеспечить работающих средствами индивидуальной защиты и профилактики прежде, чем допускать их к работе.

Обеспечение работающих средствами индивидуальной защиты производится в соответствии со следующими документами:

Инструкцией о порядке обеспечения работников средствами индивидуальной защиты, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 30.12.2008 № 209 (далее - Инструкция № 209);

Типовыми нормами бесплатной выдачи средств индивидуальной защиты работникам общих профессий и должностей для всех отраслей экономики, утвержденными постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 22.09.2006 N 110;

соответствующими отраслевыми типовыми нормами бесплатной выдачи средств индивидуальной защиты;

Рекомендациями по организации работы комиссии по контролю качества средств индивидуальной защиты, утвержденными постановлением Министерства труда Республики Беларусь от 28.02.2001 № 12.

Основным документом, в котором определен порядок приобретения, выдачи, хранения и использования средств индивидуальной защиты является Инструкция № 209. Формы необходимых документов представлены в приложениях к Инструкции № 209.

Шаг 7. Подготовка к проведению необходимых действий

при возможном несчастном случае

Наниматель должен знать все необходимые действия, предпринимаемые при возникновении несчастного случая на производстве и последующем расследовании по этому поводу. Для этого следует изучить соответствующие документы, регламентирующие данный вопрос.

К ним относятся:
Правила расследования и учета несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, утвержденные постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 15.01.2004 № 30 "О расследовании и учете несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний";

постановление Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь, Министерства здравоохранения Республики Беларусь от 27.01.2004 № 5/3 «Об установлении форм документов, необходимых для расследования и учета несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний»
Шаг 8. Организация разработки, согласования, утверждения

и пересмотра инструкций по охране труда

         Порядок разработки, утверждения и пересмотра инструкций по охране труда содержится в Инструкции о порядке разработки и принятия работодателями локальных правовых актов, содержащих требования по охране труда, в виде инструкций по охране труда для профессий рабочих и (или) отдельных видов работ (услуг), утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 28.11.2008 № 176.
Шаг 9. Организация проведения аттестации рабочих мест

по условиям труда

В настоящее время порядок проведения аттестации рабочих мест по условиям труда организациями, независимо от форм собственности и подчиненности, и индивидуальными предпринимателями определен Положением о порядке проведения аттестации рабочих мест по условиям труда, утвержденным постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 22.02.2008 № 253 «Об аттестации рабочих мест по условиям труда» (далее - Положение № 253), а порядок проведения оценки условий труда при аттестации - Инструкцией по оценке условий труда при аттестации рабочих мест по условиям труда и предоставлению компенсаций по ее результатам, утвержденной постановлением Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 22.02.2008 № 35 «Об утверждении Инструкции по оценке условий труда при аттестации рабочих мест по условиям труда». 
Шаг 10. Формирование системы управления

охраной труда в организации

Данный шаг можно считать в определенной мере итоговым. Речь идет о подготовке обобщающего системного документа, аккумулирующего в себе все основные требования охраны труда.

В статье 17 Закона Республики Беларусь «Об охране труда» закреплена обязанность работодателя разрабатывать и внедрять процедуры, обеспечивающие идентификацию опасностей, оценку профессиональных рисков, подготовку и реализацию мероприятий по снижению профессиональных рисков, анализ их эффективности, т.е. создать и внедрить на своем предприятии систему управления охраной труда.

        Порядок разработки системы управления охраной труда определен рекомендациями по разработке системы управления охраной труда в организации, утвержденными приказом Министерства труда и социальной защиты Республики Беларусь от 30.12.2019 № 108.
